ARTIGO: A PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NA PRODUCAO
DE HORTALICAS E O MERCADO DOS ORGANICOS

1. Introducéo

Nesse artigo objetivou-se fazer um breve estudo sobre a importancia da
produgcédo de hortaligas na manutencdo da seguranga alimentar. Buscou-se
valorizar a importancia da agricultura familiar na producdo de olericolas e
explanar a possibilidade da utilizagdo da producdo organica na olericultura
familiar, além de ressaltar a relevancia da utilizacdo de mecanismos de
certificacdo e selos no processo produtivo dos produtos organicos, em especial,
na olericultura familiar organica.

Se, por um lado, a relevancia da olericultura, enquanto atividade econfmica, é
reconhecida por sua importancia social, gerando emprego e renda,
especialmente para o segmento da olericultura familiar, por outro lado, as
hortalicas organicas ganham cada vez mais espaco no Brasil - gracas a
diversidade de espécies a disposicdo dos consumidores e a melhoria da
qualidade dos produtos ofertados e principalmente a promocdo de uma
alimentacdo mais balanceada e saudavel.

N&o é por outro motivo que durante as uUltimas décadas a discussdo sobre a
agricultura familiar tem ganhado forca. Os debates sobre desenvolvimento
sustentavel, geracdo de emprego e renda, seguranca alimentar,
desenvolvimento local e salde tém a cada dia alcancado um nimero maior de
estudiosos e se alicergcado na demandas sociais.

2. Importancia da Horticultura para Seguranca Alimentar

A necessidade de se alimentar convenientemente é uma necessidade humana
primaria que remonta a origem da humanidade. Essa € a condi¢do essencial
para toda a atividade humana e qualquer definicdo ou processo de
desenvolvimento deve integra-la e/ou realiza-la plenamente. Nesse sentido, o
conceito de seguranca alimentar tem evoluido ao longo do tempo, mas tem
sempre por base uma preocupacao de certezas e/ou incertezas no que se refere
ao acesso ao alimento em quantidade e qualidade adequada a vida saudavel do
homem. Contudo, o conceito de seguranca alimentar preconiza a realizagéo do
direito que todos tém de alcancar regular e permanentemente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades basicas, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, as quais respeitam a diversidade cultural e que sejam social, econémica
e ambientalmente sustentaveis, conforme SILVA (2009).

Para as politicas de desenvolvimento, as questdes referentes a seguranca
alimentar devem ser encaradas como fator de extrema relevancia,
principalmente no que diz respeito ao setor de producéo agropecuaria. Este tipo
de preocupacdo, embora com enfoques diferentes, € comum aos paises
desenvolvidos e, mormente, aos paises menos desenvolvidos. A questdo de
seguranca alimentar engloba duas perspectivas em funcao da localizacdo das
regidbes em andlise. O contraste entre paises desenvolvidos e em



desenvolvimento é bastante acentuado também na questdo alimentar. Para os
primeiros, enfrenta-la foi um componente decisivo na conformacédo dos seus
padrdes de desenvolvimento, hoje caracterizada pela auto-suficiéncia produtiva
agroalimentar e pela pequena importancia dos problemas de acesso da
populacdo aos mesmos. Para 0s paises em desenvolvimento, a preocupacao
com a seguranca alimentar estd mais voltada para a estabilidade no
abastecimento e manutencdo dos estoques estratégicos dos alimentos basicos,
do que com programas institucionais destinados aos seguimentos mais débeis
(MALUF et al, 1996).

Diante disso, € comum os paises menos desenvolvidos utilizarem o conceito de
seguranca alimentar da maneira mais ampla ou “primitiva”, ou seja, o acesso
fisico e econdmico das pessoas aos alimentos e a capacidade de satisfacao das
necessidades basicas do ser humano em quantidade e qualidade adequada.
Haja vista que a alimentagdo inadequada ainda é um flagelo presente em muitas
regides do mundo, com consequéncias diretas e indiretas para a saude e para a
vida social.

Destarte, é extremamente importante identificar falhas no consumo alimentar e
assim considerar solucdes para corrigir essas deficiéncias. E nesse sentido,
entdo, que a horticultura é vista como meio importante de melhorar as condicdes
de vida da populacdo e de promover a seguranca alimentar e nutricional. Logo
observa-se que os governos podem e devem exercer um papel importante tanto
no estimulo como no aumento da producdo, na melhoria da infraestrutura de
distribuicdo e principalmente no que diz respeito a educacdo alimentar e
nutricional.

Tamanha é a importancia das hortalicas na alimentacdo, que a Organizacao
Mundial de Saude (OMS) coloca o baixo consumo de hortifruticolas como um
dos dez principais fatores de risco para a mortalidade e morbilidade no mundo.
De acordo com Silva (2009), estima-se que o baixo consumo de hortifruticolas
seja responsavel por cerca de 19% dos cancros gastrointestinais, 31% da
doenca cardiovascular isquémica e por 11% dos enfartes do miocéardio, e que
potencialmente mais de 2,7 milhdes de vidas podiam ser salvas todos 0os anos
se cada pessoa consumisse por¢des adequadas de frutas, legumes e verduras
(FLV).

E apesar de todas as evidéncias relacionadas ao consumo de hortifruticolas, o
consumo desses alimentos é significativamente inferior ao recomendado (80 kg
de FLV por habitante por ano). E isso ocorre tanto em paises desenvolvidos
como em paises em desenvolvimento. Nao € por outro motivo que a seguranca
alimentar coloca esse grupo de frutas e hortalicas como fonte mais acessivel e
sustentavel de vitaminas, minerais, macro e micronutrientes, além de outros
componentes indispensaveis para atividades organicas.

Assim, 0 aumento da producdo e consumo de hortifruticolas revela-se como a
forma direta e de menor custo para melhorar a dieta alimentar da populacao dos
paises mais pobres. No entanto, esse aumento sé pode ser oriundo da educacéo
alimentar e vir através de incentivos do governo no sentido de atender a
seguranca alimentar local.



3. Agricultura Familiar

Devido a grande complexidade do universo agrério — sobre 0s aspectos das
diferencas entre os tipos de agricultores, sobre os aspectos econémicos, sociais
e culturais — é extremamente dificil definir a agricultura, principalmente, a
agricultura familiar. H4 multiplas metodologias, critérios e variaveis para construir
diversas tipologias de produtores.

Apesar da abordagem sobre a agricultura familiar, n&o foi o intuito principal desse
trabalho o aprofundamento sobre a definicdo desse termo. De uma maneira
simples, utilizou-se o termo assim como utilizado por Guanziroli e Cardim (2000)
e Guanziroli et al. (2001). Nesta definicdo, o universo de produtores familiares é
caracterizado como aquele que o produtor dirige sua produgcéo e o trabalho
familiar do estabelecimento é superior ao trabalho contratado. Por mais que se
saiba que essa ndo é uma definicdo unanime (e tampouco muito operacional), é
perfeitamente compreensivel. Deve-se levar em consideracéo que os diferentes
setores sociais e suas representacfes constroem categorias cientificas que
servirdo a certas finalidades praticas e que a definicdo de agricultura familiar
pode ndo ser exatamente a mesma daquela estabelecida para estudos
académicos sociais.

A concepcédo que prioriza a agricultura familiar como unidade de analise centra-
se nos estudos da FAO/Incra (1994), que divide a exploracdo agricola em
modelo patronal e familiar (Quadro 1) e do estabelecimento do Programa
Nacional de Producédo Familiar (Pronaf) (MARAFON e RIBEIRO, 2006)

A renda total por estabelecimento apresenta a grande diferenca entre os
agricultores familiares e os patronais, assim como entre os agricultores da
mesma regido. A renda total média, em toda parte, dos agricultores patronais, €
superior a dos familiares. No entanto, quando se considera a renda total por
unidade éarea, os resultados da agricultura familiar sdo superiores aos dos
estabelecimentos patronais em todas as regides do pais. Com relacao a terra,
75% dos produtores familiares brasileiros sao proprietarios (MACHADO e SILVA,
2004).

Segundo o Censo Agropecuario 1995/96 (GUANZIROLI e CARDIM, 2000)
existem no Brasil 4.859.864 estabelecimentos rurais ocupando uma area de
353,6 milhdes de hectares. Os agricultores familiares representam, portanto,
85,2% do total de estabelecimentos e ocupam 30,5% da é&rea total, além de
serem responsaveis por 37,9% do Valor Bruto da Producdo Agropecuaria
Nacional, recebendo apenas 22,3% do financiamento destinado a agricultura.
Existe ainda grande diferenciacdo entre agricultores familiares e patronais,
sendo a renda patronal (19.085 reais) muito superior a encontrada entre os
familiares (2.717 reais). A Renda total média por estabelecimento familiar foi de
2.717,00 reais, variando entre 1.159 reais/ano no nordeste e 5.152 reais/ano na
regido Sul. A Renda Total por hectare demonstra que a agricultura familiar € mais
eficiente que a patronal, produzindo uma média de 104 reais/ha/ano.

Vale ressaltar que se optou por usar o Censo Agropecuario de 1995/6, porque
essa pesquisa define agricultura familiar da mesma maneira que foi abordado



neste trabalho. Em relacdo a ocupacdo pessoal, a agricultura familiar € a
principal geradora de posto de trabalho no meio rural brasileiro. Mesmo dispondo
de 30% da area, € responsavel por 76,9% do Pessoal Ocupado. Os agricultores
familiares sdo responsaveis por 16,8% do total de empregados permanentes
contratados no Brasil, enquanto que os patronais sdo responséaveis por 81,7%.

Este segmento familiar tem um papel crucial na economia das pequenas cidades
- 4.928 municipios tém menos de 50 mil habitantes e destes, mais de quatro mil
tém menos de 20 mil habitantes. Estes produtores e seus familiares s&o
responsaveis por indmeros empregos N0 COMErcio e Nos servi¢cos prestados nas
pequenas cidades. A melhoria de renda deste segmento por meio de sua maior
insercdo no mercado tem impacto importante no interior do pais e por
consequéncia nas grandes metropoles. Esta inser¢do no mercado ou no
processo de desenvolvimento depende de tecnologia e condi¢cdes politico-
institucionais, representadas por acesso a crédito, informacfes organizadas,
canais de comercializacdo, transporte, energia, dentre outros (PORTUGAL,
2004).

Do mesmo modo, os investimentos realizados na agricultura s&o inferiores para
os produtores familiares. Dos investimentos realizados, a agricultura familiar €
responsavel por 32% e os patronais por 66,1% do total. Entretanto, os
investimentos por hectare realizados pelos produtores familiares sdo mais
elevados que os patronais: R$ 23,50/ha e R$ 21,30/ha, respectivamente. Os
principais destinos dos investimentos realizados pelos agricultores familiares sdo
a formacéo de novas planta¢cfes e a compra de animais, seguidas de maquinas
e benfeitorias e compra de terras (MACHADO e SILVA, 2004).

O desafio é maior se for considerada a diversidade de situacdes. Quando se
analisa o cenario em que se insere a agricultura familiar observa-se que os
problemas sao diferentes para cada regido, estado ou municipio. No Norte ha
dificuldades de comercializacdo pela distancia dos mercados consumidores e
esgotamento da terra nas areas de producdo. No Nordeste sao minifundios
inviaveis economicamente. No Sudeste é a exigéncia em qualidade e
salubridade dos produtos por parte dos consumidores. No Sul é a concorréncia
externa de produtos do MERCOSUL (PORTUGAL, 2004).

Mesmo assim, € possivel observar atualmente nas prateleiras dos
supermercados uma grande diversidade de produtos oriundos da agricultura
familiar, com marca propria e registro nos 6rgaos oficiais de defesa sanitaria.
Sao vérias as Associacdes que procuram atingir padrées de qualidade e alcancar
nichos de mercado.

4. Participacdo da Agricultura Familiar na Producao de Hortalicas



O Brasil é o terceiro maior produtor de frutas, legumes e verduras (FLV) do
mundo, cujo valor de producéo foi de R$19 bilhdes em 1999, proximo a soma da
producédo dos principais gréos. Esse mercado possui ainda uma perspectiva de
crescimento muito mais favoravel do que os grdos. Em termos de consumo per
capita, o Brasil consome 19kg/hab./ano de FLV, na Europa este consumo, em
alguns paises, chega a 120kg/hab./ano. Tal fato evidencia o potencial do
mercado interno brasileiro. A olericultura - tanto comercial como de subsisténcia
- tem um importante papel na atividade agricola familiar, contribuindo para o seu
fortalecimento e garantindo sua sustentabilidade (FAULIN e AZEVEDO, 2003).

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, apesar de terem participacao de apenas
1% na area total cultivada com as principais culturas, as olericolas respondem
por cerca de 9% do total da demanda da for¢ca de trabalho agricola (DEL
GROSSI e SILVA, 2002a). Esse fato, pelo ponto de vista econémico, € muito
importante ja que permite uma renda relativamente constante a familia produtora
de hortalicas e, pelo ponto de vista social, permite a ocupacdo dos membros da
familia em uma mesma atividade durante todos os periodos produtivos, o que
garante a lida no mesmo lugar de moradia e a manutencdo das relacdes
familiares.

Ainda diante desse quadro, torna-se importante salientar que devido a demanda
e a producao constante dessa atividade (menos dependente de longos ciclos
produtivos) a méo-de-obra do estabelecimento n&o passa por oscilacbes
severas. Afinal, para esse tipo de producao, praticamente todos os dias sao dias
para o preparo da terra, para o plantio, para a colheita, para o controle de pragas,
dentre outras atividades. Além do mais, em funcao da maior exigéncia por mao-
de-obra na olericultura (principalmente a organica) as acoes publicas destinadas
a promover o0s sistemas organicos tém maior receptividade junto aos produtores
familiares, resultando em numero maior de ocupacdes e, sobretudo, melhor
renda para os membros da familia ou contratados.

As principais vantagens na aquisicdo de hortalicas de agricultores familiares séo
a alta qualidade dos produtos e os baixos precos praticados. Entretanto, na
época da chuva, os produtores familiares tém a qualidade dos produtos reduzida
e dificuldades para manter a regularidade de entrega, 0 que contraria as
principais exigéncias das empresas varejistas.

5. Novas Alternativas para a Olericultura Familiar: Produgdo Alternativa para um
Mercado Alternativo

As tendéncias recentes do sistema agroalimentar caracterizam-se
principalmente pelas tendéncias de processos de diferenciacdo no consumo dos
alimentos, cujos reflexos vao até as etapas da producdo agricola.
Gradativamente, a valorizagdo de produtos com atributos diferenciados de
qualidade cria novas oportunidades de mercado, muitas das quais, acessiveis
aos diversos agricultores. As novas oportunidades incluem desde a insercao
desses agricultores em mercados de nicho nacionais e internacionais, nos
mercados com denominacdo de origem e nos mercados organicos, até o
aprimoramento dos circuitos regionais de producao, distribuicdo e consumo de
alimentos.



As novas possibilidades de insercdo da agricultura familiar nos mercados
agroalimentares com base em estratégias autbnomas requerem uma Otica de
“construcdo de mercados” adequada a realidade dos agentes econémicos de
pequeno porte (MALUF e WILKISON, 1999). Ao se considerarem os mercados
como resultado de construgcdo social, elementos tais como 0S processos que
levam a construcdo do proprio valor dos produtos; as relacdes que se
estabelecem entre os agentes econdmicos (produtivos, comerciais e financeiros)
e a instituicdo de formas associativas unindo produtores ganham importancia.

A agricultura familiar mantém vinculos simultaneos de distintos tipos com os
mercados de produtos agroalimentares em razdo do seu perfil produtivo
diversificado. Assim, a reproducédo das unidades familiares rurais baseia-se no
conjunto das atividades produtivas por elas desenvolvidas e nos vinculos com
os mercados que lhes séo correspondentes. Ha sempre que mencionar a parcela
da producdo que é destinada ao autoconsumo, importante componente da
reproducao dessas familias (da sua seguranca alimentar). No que se refere aos
fatores “dentro da porteira”, as opgdes de estratégia de inser¢gdo nos distintos
mercados dependem da disponibilidade de recursos e implicam distintas
combinacdes dos recursos produtivos disponiveis no interior das unidades
familiares. A essa combinacao acrescentam-se as hortalicas e as frutas, que, em
alguns casos, podem integrar o nucleo principal dos cultivos comerciais (MALUF,
2004).

A estratégia sugerida nesse trabalho apoia-se, portanto, na maior agregacao de
valor ao produto final, através da utilizagdo de meétodos de cultivos néo
convencionais. Sua vantagem mais evidente esta na apropriacao, pelas familias
rurais, de maior parcela do valor do produto final de consumo. Contudo é
importante que a estratégia voltada para o produtor familiar busque nos modelos
existentes aprimorar um padrdo diversificado e sustentavel. Até porque a
agregacdao de valor as matérias-primas agricolas e as novas formas de insercao
nos mercados fazem-se, em geral, de forma gradativa, sem romper,

imediatamente, as relacbes comerciais preexistentes.

Cada vez mais nota-se a presenca de producao vegetal em sistemas protegidos
e utilizando métodos alternativos como ocorre nas estufas e na producédo
hidropdnica. A produgéo rural tem buscado novos folegos e nichos de mercado
com pouca ou nenhuma explorag¢édo. Principalmente a agricultura familiar que
encontrou muitas vezes entre os produtos organicos, os artesanais, no turismo
ou em outras atividades ndo-agricolas motivos para se multiplicar e fortalecer.

Nesse sentido uma abordagem alternativa seria direcionar esses produtores
para culturas de maior valor agregado, fora do segmento de commaodities, cujos
mercados ainda ndo estdo tdo bem organizados, como, por exemplo, o de
algumas plantas medicinais, de fontes de corantes ou nutrientes naturais, de
plantas arométicas ou condimentares, certas frutas e hortalicas, cujas
tecnologias de producdo, mesmo as mais modernas, ainda sao relativamente
intensivas em mao-de-obra e se prestam a aplicagdo em escalas reduzidas de
cultivo (VIEIRA, 1997).



Ou seja, direcionar ainda mais esse segmento para atividades agropecuarias, ou
a elas relacionadas, que permitissem algum grau de diferenciacdo de produtos
OuU sua associagdo a marcas. E nesse caso se enquadrariam, por exemplo,
produtos agropecuarios com atributos especificos para determinadas
aplicacdes, como vegetais tecnologicamente adequados para conservas, frutas
e hortalicas de maior resisténcia e vida util, produtos organicos e outros.

O expressivo crescimento da olericultura familiar € resposta, entdo, a grande
expanséo e diferenciagdo do mercado consumidor, alavancado principalmente
pelas novas tendéncias de consumo. Houve nessas transformacdes
mercadoldgicas (culturais, sociais, educacionais, legais), por exemplo, a
aparicao das redes fast food, da comida congelada, dos alimentos liofilizados e
muitos outros. Além da grande manutencao daqueles mecanismos comerciais ja
existentes, como por exemplo, as feiras, os mercados, 0s supermercados e 0s
demais. Esses que embora possam se auto-abastecer por meio de producéo
integrada, geralmente estabelecem parcerias com os agricultores. Segundo Del
Grossi e Silva (2002a), essa relacdo dos agricultores com as redes de
supermercado e de fast food, além do fornecimento para sofisticados hotéis e
restaurantes, acaba por determinar mudancas na forma de produzir e
comercializar esses produtos.

Para se ter uma ideia, os estudos de Belik e Chaim (2002 apud FAULIN e
AZEVEDO, 2003) informam que um supermercado de porte médio reserva
10,5% da sua area de venda para os hortifruticolas, contribuindo com 7,5% do
seu faturamento anual. Na Franca, a contribuicdo das frutas, legumes e ver-
duras (FLV) no faturamento das lojas é de 4% a 6% para os hipermercados e de
10% a 12% para os supermercados. Esse aumento de impor-tancia tem feito
com que 0s supermercados se preocupem mais com a qualidade dos produtos,
nao apenas com a aparéncia, mas também com o sabor e seus valores
nutricionais.

Ja se nota, ainda que de maneira incipiente, que as empresas que atendem as
novas demandas apresentam investimentos significativos em qualidade e
apresentam um grande aumento na competi¢céo por esse segmento do mercado.
Além do mais, dentro dos “novos” grupos de consumidores identificam-se
subgrupos importantes, influenciados por costumes étnicos ou regionais, cuja
demanda por alimentos tem significativas ligacbes com tracos culturais
especificos, e que além dos produtos da industria de &mbito nacional, consomem
produtos diferenciados, geralmente oferecidos por agroindustrias alimenticias de
ambito local ou regional. Ainda nesse sentido, Vieira (1997) faz previsdes de que
uma influéncia que deve crescer de importancia nos proximos anos diz respeito
a acdo de entidades de protecdo ao consumidor, que trabalham levantando e
disseminando informacdes sobre caracteristicas de seguranca e qualidade de
produtos.

No entanto, deve-se levar em consideracdo que uma caracteristica importante
do mercado de alimentos € a ndo aceitacdo de mudancas rapidas ou radicais na
forma dos produtos. A modernizacao e as mudangas mais profundas, em busca



de maior produtividade e qualidade, acontecem nos processos de produgéo, na
apresentacdo e embalagens dos produtos e nos processos gerenciais das
empresas. As alteracdes no produto em si, tais como novas formulagdes ou
outras mudancas nas caracteristicas sensoriais, sdo operadas lentamente e com
muita cautela (VIEIRA, 1997).

Contudo, ha uma maior diversificagcdo da producdo de olericolas para garantir
um melhor atendimento aos novos grupos de consumidores, um melhor
abastecimento e uma maior receita. Também ocorrem mudancgas nos sistemas
de producdo, com a introducdo da hidropdnica e do cultivo organico, por
exemplo. Outra mudancga importante diz respeito ao processamento das
olericolas e sua comercializacdo na forma de saladas ou produtos individuais
prontos para 0 consumo, cujos pre¢cos chegam a ser 30% maiores que o produto
in natura, constituindo-se num meio de agregacao de valor para os agricultores,
bem como de criacdo de empregos (DEL GROSSI e SILVA, 2002a).

Essas novas possibilidades de geragédo de renda — conforme sugerido por Del
Grossi e Silva (2002b) no “O Novo Rural”, tem como uma de suas caracteristicas
um conjunto de “novas” atividades agropecuarias, localizadas em nichos
especiais de mercados. Quando esses autores utilizaram o termo ‘nova’,
colocaram-no entre aspas justamente porque muitas dessas atividades, na
verdade, sdo seculares no pais, mas ndo tinham, até recentemente, importancia
econdmica. Eram atividades de "fundo de quintal’, hobbies pessoais ou
pequenos negoécios agropecuarios intensivos (piscicultura, horticultura,
floricultura, fruticultura de mesa, criagcdo de pequenos animais e outros) que
foram transformados em importantes alternativas de emprego e renda no meio
rural nos anos mais recentes.

Ainda nesse sentido € importante ressaltar Van Der Ploeg (2009) que toma o
exemplo da disseminagdo da agricultura familiar na Europa, onde essa vem
sendo, recentemente, fortalecida pelo processo de recampesinizacdo. Deve-se
eliminar, contudo, a idéia de que a agricultura familiar (camponesa, segundo o
autor) seja atrasada, sendo que isso também ndo € obstaculo para o
desenvolvimento e a mudanca, mas pode ser um excelente ponto de partida para
tanto.

A caracteristica fundamental do modo camponés, de acordo com Van Der Ploeg
(2009), é ser orientado para a producao e para o aumento de valor agregado. O
crescimento se realiza, no plano da unidade de producéo, com base 0 processo
do trabalho. O crescimento é realizado em ciclos prévios, ou no préprio ciclo
corrente, e € chamado de “crescimento autbnomo — organico”. Uma importante
consequéncia do modo de produgcdo camponés é que ele produz um crescimento
continuo do valor agregado, sobretudo, do valor agregado cultural.

Nesse sentido, nota-se que boa parte dos agricultores tem comecado a
diversificar suas atividades a partir da efetivacdo de uma série de alternativas:
novos produtos (e servigos) sdo produzidos, com criagcdo simultdnea de novos
mercados e novos circuitos mercantis; distanciamento em relagao aos principais
mercados de insumos; reconexao da agricultura com a natureza; pluriatividade;
novas formas de cooperacéo local e reintroducao do artesanato. Sendo que essa



reintroducéo esta associada ao desenvolvimento e a implementagdo de uma
nova geracao de tecnologias baseadas na habilidade técnica e resulta na
producgéo de inovagdes. Essas tendéncias de desenvolvimento s&o resumidas,
por Van der Ploeg (2009), como desenvolvimento rural ou criacdo de
multifuncionalidade (recampesinizag&o).

Muitas dessas atividades, antes pouco valorizadas e dispersas, hoje assumem
importantes fontes de renda para valorizacdo e fortalecimento da agricultura
familiar, caso da producdo de hortalicas sem uso de fertilizantes quimicos e
defensivos, com um valor agregado ancorado na sustentabilidade e na saude.

6. Producéo Organica de Hortalicas

A agricultura organica representa uma oportunidade de valorizacéo da produgéo
agricola, principalmente de hortalicas, uma vez que existe demanda por esses
produtos frescos, em particular nas grandes cidades. A agregacéao de valor que
o sistema de producdo acrescenta a esses produtos estimula a expansao da
produgéo e garante a insercdo em novos nichos de mercado. No entanto nao
basta ser organico para ter qualidade, o produto tem que ser um alimento com
qualidade, isto €, no minimo saudavel - alimento sem residuos de agrotoxicos,
sem aditivos quimicos (muito usados nos alimentos industrializados) e também
sem contamina¢des microbioldgicas prejudiciais a satde humana. Por isso, de
uma maneira geral, nota-se uma tendéncia em consumir alimentos frescos (“in
natura”) e, sempre que possivel, produzidos de forma organica.

A producdo orgéanica de hortalicas é uma atividade que demanda recursos
financeiros relativamente baixos, sobretudo para a producdo familiar. Neste
caso, 0s principais fatores limitantes sdo a falta de conhecimento técnico e a
dificuldade de certificacdo do produto. Contudo, torna-se relevante destacar que,
além de producao qualificada de alimentos, o agricultor e sua familia promover&o
a utilizacdo sustentavel da propriedade e ainda terdo uma alimentacao
equilibrada, variada e garantida. Isso permite um auto-abastecimento do
estabelecimento e gera um excedente que sera comercializado a um preco mais
favoravel ao produtor.

Dentre os varios aspectos que interferem a conversdo da agricultura
convencional para a organica estao os aspectos econémicos, politicos e sociais.
Os quais precisam ser considerados quando o assunto é uma producdo em
maior escala. As dificuldades de mercado junto as perdas iniciais de
produtividade (devido ao tempo para recondicionamento do solo) geram
incertezas que por fim desestimulam uma maior receptividade da maioria dos
agricultores - mesmo considerando os precos melhores que os consumidores
estédo dispostos a pagar.

E evidente que historicamente, os primeiros movimentos ligados & agricultura
organica no Brasil sempre estiveram relacionados a producéo de hortigranjeiros.
O chamado segmento de FLV (frutas, legumes e verduras) frescos,
principalmente hortalicas (legumes e verduras).



Em relacdo a comercializacdo de hortalicas orgéanicas, ela teve origem em dois
sistemas principais: as feiras livres e a entrega de cestas a domicilio que, apesar
do sucesso inicial, tém representado dificuldades para a expanséo da olericultura
organica para um grande numero de agricultores. Diante desse quadro, 0s
supermercados aparecem cada vez mais como um caminho para uma efetiva
expansao desse mercado. No Brasil, seguindo uma tendéncia mundial, grandes
redes de supermercados tém mostrado interesse crescente nesses produtos,
que é para muitos agricultores organicos uma importante alternativa para
comercializagao de seus produtos (AMARAL, 1996 e MEIRELLES, 1997 apud
ASSIS e ROMERO, 2007).

Para se ter uma ideia da importancia que esse setor pode trazer a agricultura
familiar, segundo pesquisa feita pelo Instituto Gallup (1996) na cidade de S&o
Paulo sobre o mercado de legumes e verduras (LV) organicos, ha um enorme
potencial de crescimento desse mercado, jA que 0s compradores desses
produtos possuem consciéncia dos problemas de contaminacdo das hortalicas
produzidas com agrotdxicos. A mesma pesquisa coloca ainda que a grande
maioria prefere hortalicas organicas e admitem pagar de 20% a 30% mais caro
por isso, desde que a venda seja feita em condi¢des atraentes e garantidas.

Para se ter uma nocao da importancia e da evolucao da agricultura organica no
Brasil, do ano de 2001 ao ano de 2003 houve um crescimento na area planta de
mais de 210%. Ou seja, no ano de 2001 a area plantada era apenas de 270.000
hectares enquanto que em 2003 ultrapassava o 840.000 hectares (Figura 1). E
a distribuicdo dessa producéo, neste ano, se fazia da seguinte forma: Sudeste
60%; Sul 25%; Nordeste 9%; Centro-Oeste 3% e Norte 3%.

De acordo com as estatisticas apresentadas pelo SEBRAE (PEIXOTO, 2004), o
Brasil € o segundo pais no mundo com o maior nimero de propriedades com
lavoura orgénica — na ocasido estudada havia cerca de 19 mil agricultores. E
nestas propriedades, de 70 a 80% s&o agricultores familiares. E uma nagdo com
grande potencial para esse tipo de agricultura por apresentar uma Otima
localizacéo, riqueza da biodiversidade e condicfes climaticas variadas para cada
tipo de cultura, potencial de produgcéo de produtos com alto valor agregado,
possibilidades de verticalizacao da producéo e principalmente pela demanda dos
mercados internos e externos. Porém, ha quem veja essas variagdes ou “faces
do Brasil” como dificuldades para a padronizagcao e organizagao da producao.
Embora esse fato seja verdade para o estudo desses estabelecimentos
familiares, ha outros muito mais otimistas que véem a diversidade como grande
oportunidade. Por isso, Bellon e Abreu (2005) afirmam que o desenvolvimento
da agricultura organica no Brasil tem multiplas formas, além de diversos nichos
de mercado ou de oportunidades de exportacdo. Consiste, portanto, numa
pratica social alternativa, que recria espacos de producao e novas relacdes entre
produtores, mercado e consumidores.

Entende-se que a agricultura organica nao é somente uma forma de producao
ou um método cultural, mas também um instrumento articulador de pratica social.
Ou seja, a agricultura organica funciona no sentido de renovar as relacdes entre
produtores e consumidores e, também, estabelece interacdes como os agentes
de certificacdo (publicos ou privados). A diferenciacdo dessa forma de



organizacao se faz por conjunto de valores que necessitam ser caracterizados.
A Agricultura Organica ndo se resume a uma substituicdo de fatores quimicos
de producéo, frequientemente qualificados de agrotéxicos ou de veneno, pelos
produtores organicos. A atividade organica convida a conhecer novas formas de
explorar e monitorar o solo, que podem resultar numa exploracao racional dos
recursos hidricos e numa efetiva aplicacdo das disposi¢cdes legais, conforme
relatam BELLON E ABREU (2005).

7. Selos e Certificacdes

Os selos e as certificagdes sao importantes ferramentas a serem utilizados pelos
produtores familiares de organicos, ou seja, servem para garantir e atestar a real
forma de cultivo empregada durante o processo produtivo. Além de receber o
amparo legal para insercdo em alguns programas de governo que auxiliam de
maneira relevante esse setor.

Além da dificuldade em produzir organicos, o produtor encontra uma grande
dificuldade na certificacdo. Existem diversas etapas (muitas vezes burocraticas)
de reconhecimento dos organicos. Segundo Bellon e Abreu (2005), a primeira
etapa de reconhecimento da agricultura organica consiste na elaboracdo de
normas relativas a producao, transformacao, identificacdo e certificacdo da
qualidade de produtos vegetais e animais. De acordo com a pesquisa
apresentada pelo SEBRAE (PEIXOTO 2004), no Brasil, observa-se a divisdo da
quantidade de certificadoras por regido da seguinte forma: Sudeste 16% (15);
Sul 24% (6); Nordeste 12% (3); Centro Oeste 4% (1) e a regido Norte ndo possui
certificadoras.

No entanto, a op¢ao de certificacdo em grupo permite uma consideravel reducao
do custo de certificacdo, além das diversas possibilidades de certificacao filiadas
a associacbes. Consequentemente, seria importante que o0s produtores
organicos fizessem parte de organiza¢des ou tivessem um meio de controle que
fosse capaz de imprimir confianca ou estivesse de acordo com a legislacéo.

Com o intuito de alcancar nichos de mercado, com um valor mais elevado para
o produto, independente dos entraves, a producdo de organicos tem
compensando 0 maior custo de producdo. Entdo, a presenca de "selos"
certificando a origem orgéanica dos produtos, tem-se tornado necessaria em
nossos mercados, fornecendo um enorme diferencial de competitividade desses
produtos. Analiticamente a certificacdo de produtos abriu um amplo leque de
atuacao de garantia de qualidade, tanto para instituicbes governamentais como
ndo governamentais, seguindo normas nacionais e até internacionais. Os
certificados vdo desde os organicos, naturais, ndo transgénicos, de origem
regional, ou mesmo com maior apelo social, como a auséncia de trabalho infantil.

De acordo com Caldas et al. (2007), a logica de atuacdo das empresas
certificadoras, que funcionam atualmente nos mercados de produtos



agropecuarios, mostra-se invariavelmente refrataria a realidade do agricultor
familiar. As contradi¢cdes decorrem, entre outros aspectos, da cobranca de taxas
elevadas, da auséncia de compromissos sociais e da falta de identidade com os
principios democréaticos e participativos. E justamente por isso que se tenta
construir em algumas situacdes uma proposta de certificagdo social e solidaria
que requeira uma filosofia de atuacdo estribada, entre outras coisas, na
participacéo dos atores sociais em todas as etapas do processo de construcao,
mormente 0s que se orientam no intuito de forjar uma identidade enquanto
produtores de artigos com um forte apelo social.

Contudo, de nada serve as diversas tentativas sociais e os beneficios dessas
estratégias se 0s proprios atores ndo tiverem consciéncia do processo de
certificagdo. Os participantes devem reconhecer e se esfor¢garem juntos aos
demais setores sociais para definir o sucesso de suas iniciativas.

O Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento (MAPA) publicou, em junho
de 2004, a Instrucdo Normativa n® 016/04, que altera alguns pontos da Instrucao
Normativa 007/99, a qual estabelece, entre outras coisas, a Declaracdo de
Conformidade do Produtor como instrumento voltado a garantia da qualidade
dos produtos organicos registrados no MAPA (insumos, matéria prima — graos,
cereais, carnes e bebidas), conforme relata Caldas et al. (2007).

Para obtencado do registro junto ao MAPA, torna-se necessario que se cumpra
alguns critérios de avaliacdo da conformidade, tais como o fato de ser membro
de um grupo ou associacao. Isso gera uma série de desafios a serem superados
para levar a frente o processo de certificagdo. Dessa forma, ha a possibilidade
de incremento na renda e ampliacdo do universo de possibilidades de
comercializacdo. Tal certificacdo é oriunda de uma proposta que vai muito além
da garantia de um produto sem agrotoxicos, que tem como pretensao transmitir
uma identidade social com diferentes formas de relacdo entre as pessoas e 0
mercado. Na pratica observa-se que a certificacdo participativa é resultado do
compromisso/confianga das familias com o grupo envolvido.

Certificacdo solidaria pode ser entendida como uma iniciativa com
caracteristicas que permitem a auto-gestédo. Gestao esta exercida e fiscalizada,
durante todo o processo produtivo, pelos proprios participantes da producéo.
Isso garante qualidade dos produtos no sentido mais amplo, pois além de trazer
melhorias para o produto final, garante qualidade econémica, social e ambiental.
De acordo com Prezotto (2005), as diretrizes promocionais de mercado tendem
a modelar os gostos alimentares da populacéo que, depois da segunda guerra
mundial, tém se orientado por alimentos cosmeticamente perfeitos, sem
manchas e imperfeicdes visuais de nenhum tipo. Sendo esse um papel
totalmente irrelevante a qualidade do produto. Se o agricultor ndo aplica
determinada quantidade de pesticida na producéo, por exemplo, de magas, nédo
podera lancar no mercado macas visualmente perfeitas e ndo obtera 0 maximo
preco possivel.

Na ansiedade por convencer o0os consumidores a comprar determinada
mercadoria e na auséncia de mecanismos claros e precisos de controle, um
produto de boa aparéncia e praticidade e com boa estratégia de marketing, mas



de qualidade duvidosa quanto a sanidade, a higiene e a pureza quimica, por
exemplo, pode passar uma imagem enganosa aos consumidores. No entanto,
um produto de qualidade ampla, além de atender a critérios pré-estabelecidos
pelo mercado, deve contemplar o carater de desenvolvimento e de inclusao
social que contribua para a formagéo da cidadania. Deve ser bem mais que um
produto bonito ou sadio, precisa trazer qualidade também para aqueles que
participam do processo produtivo, conforme relata Prezotto (2005).

Essa certificacdo € oriunda de uma proposta que vai muito além da garantia de
um produto sem agrotoxicos, que tem como pretensao transmitir uma identidade
social com diferentes formas de relagdo entre as pessoas e o mercado. Na
pratica observa-se que a certificacdo participativa € resultado do
compromisso/confianga das familias com o grupo envolvido.

Consideracoes Finais

Durante muitas décadas tem sido possivel constatar a importancia da agricultura
familiar para producao de hortalicas e para manutencao da seguranca alimentar.
Por maior que sejam as variacdes e diversidades da agricultura familiar no
territério nacional, observa-se que as tendéncias de mercado abrem um espaco
significativo para a entrada da producédo organica. Mercado esse transformado
e alternativo que tem dado muita importdncia a qualidade, diversidade,
sustentabilidade e saude. Assim sendo, diante das caracteristicas especificas da
agricultura familiar, da olericultura e, sobretudo, da producéo organica, torna-se
possivel tracar expectativas de agregacdo de valor e melhorias na renda para
um setor que tem enfrentado dificuldades no Brasil - o setor agricola familiar.

Como forma de suprir as deficiéncias das diferentes categorias socioecondémicas
vé-se que a agricultura organica tem um papel extremamente relevante no
processo de construcao de valor agregado. Segundo Assis e Romero (2007), no
caso da olericultura organica especificamente, ndo se observam diferencas
marcantes entre producdo familiar e ndo-familiar no que tange a interacdo com
o mercado e o acesso a informacdes. E nesse sentido, entdo, que se sugere a
horticultura organica como forma de producdo alternativa para a agricultura
familiar.

Fonte: https://www.grupocultivar.com.br/noticias/artigo-a-participacao-da-
agricultura-familiar-na-producao-de-hortalicas-e-o-mercado-dos-organicos
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